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INTRODUCCION

En noviembre del afio 2008 ingresaron, nalmente, al Parlamento dos reformas
legales, destinadas a hacer posible el transito de la TV analdgica a la digital; una, para
modi car la normativa de las concesiones y, otra, para adecuar la TV publica al nuevo
escenario. Con esto culminaba un largo proceso de debates publicos y de discusio-
nes al interior del propio Gobierno.

El cambio sustancial del modelo de TV que implica la digitalizacion, ha dado lu-
gar a controversias entre quienes ven el proceso como un simple cambio tecnolégico
que permitira ofrecer una mejor calidad de la imagen en un cuadro de nuevos nego-
cios, versus quienes consideran ésta la gran oportunidad para la democratizacion del
NFEJP QBSB HBSBOUJ[BS FM BDDFTP B MB PQFSBDJAO EF DBOBMFT B TI
a una mayor diversidad y pluralismo en la oferta televisiva.

La gran complejidad técnica del tema y la diversidad de ambitos en que las
reformas deben actuar simultdneamente, motivaron al Observatorio de Medios con la
DPMBCPSBDJAO EF MB 'VOEBDJAO 'SJFESJDI &CFSU B FMBCPSBS FTUF
litar la tarea de los legisladores y servir, en general, como una iniciacién a los grandes
desafios que involucran las normativas en discusién en el Parlamento.

ManueLa Gumucio

Directora Observatorio de Medios
'6$"5&-

Diciembre de 2008
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1. ¢Por qué la TV abierta en la era digital
es tan importante en Chile?

La TV abierta es aquella modalidad de television consistente en la
emision o retransmision de imagenes no permanentes, por medio de
ondas electromagnéticas, sin guia arti cial, por una estacion
transmisora terrenal.

Por su penetracion

Accesc A La TV ABIERTA POF LOS CIUDADANOS
SEGUN LA ULTIMA ENCUESTA DE CNTV

60

Tipo de TV a que accede

. TVcable [ TV satelital |:| S6lo TV abierta
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En més del 90% de los hogares hay al menos un televisor, mientras que
sélo el 32% cuentan con televisién de pago y el 30% de los hogares de los
chilenos tiene acceso a Internet.

La television abierta es aun el servicio universal de difusion
de contenidos informativos en Chile.

Indicadores del servicio de acceso a Internet 2008 (% /region /mes en el estudio Subtel
septiembre de 2008

PENETRACION DE OTROS MEDIOS DE COMUNICACION
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Si bien el promedio nacional de conectividad bordea el 30%, en 3
regiones se cuenta con indices de acceso a Internet superior al 40% de
la poblacion, lo cual contrasta con el 20% que promedia el indice de
conectividad de las restantes regiones del pais. En ciertas regiones este
porcentaje ni siquiera alcanza el 15%.
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La digitalizacion agrega nuevos roles a la Television.
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¢ En qué se funda el caracter
de servicio universal (gratuito),
publico y abierto de la TV Abierta?

a)

b)

c)

d)

e)

9)

La televisién abierta aporta a la cohesion social de una nacion: Para ello debe
difundir contenidos que muestren las costumbres, usos, o incluso las lenguas
gue conforman el patrimonio cultural de un pais. La TV entrega contenidos en
los cuales se muestra la cultura de otros pueblos, que permitan a la ciudadania
tener una vision de la comunidad global.

La TV contribuye a la formacion de opinion: La television debe difundir infor-
macion oportuna, veraz y completa. La informacion veraz se logra a través de la
FYJTUFODJB EF NEMUJQMFT M%»OFBT FEJUPSJBMFT

La television abierta ayuda a la construccién del Estado democrético: Las
diversas fuerzas politicas deben tener la posibilidad de difundir sus mensajes a
la ciudadania a través de este medio. La television contribuye a la democracia
en tanto permite a la ciudadania conocer y controlar la accion de los agentes
publicos, mediante la difusion de noticias de las acciones y politicas publicas
como de sus resultados especi cos.

La television abierta es una ventana necesaria para la difusion de la cultura
a la ciudadania: & YJTUF VOB BTQJSBDJAO DJVEBEBOB EF RVF MI
formacion del capital humano de un pueblo.

La Television abierta digital romperia la verticalidad del medio a través de sus
funciones de interactividad: Con ello se pondria término al rol pasivo del usua-
rio, como mero espectador.

La television digital amplia las posibilidades de participacién ciudadana en el
TFOUJEP RVF TF BCSFO OVFWBT GSFDVFODJBT-Z MBT FYJT
tes.

La TV Digital cambia el modelo televisivo: la television digital permite aprove-
char el medio para la prestacion de nuevos servicios y servicios de valor agre-
gado.
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h) La digitalizacion permite incorporar las plataformas de transmision de sefales
de television a las plataformas generales de telecomunicaciones de Chile.
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¢, Por qué la digitalizacion puede
garantizar el derecho a la informacion
y la libertad de expresion?

%FTEF RVF TF EJP B DPOPDFS FM JOGPSNF EF MB $PNJTJAO .BD #SJEF
DSFBEB QPS JOJDJBUJWB EF MB 6/&4%$0 MBT HBSBOUY“:B EF MB MJCFSUBE
acceso a la propiedad de los medios. Asi, la preocupacién de los organismos internacio-
nales comenz6 a considerar tan grave como la persecucién y encarcelamiento de un pe-

SJPEJTUB MBT EJMDVMUBEFT EF BDDFEFS B MB FYQSFTJAO EF MBT JEFBT
en la propiedad de los medios que se estaba observando en distintos paises. La ONU y
MB 0&" DVFOUBO IPZ DPO 3FMBUPSFT &TQFDJBMFT QBSB FM UFNB EF MB
quienes consideran el tema del acceso como un pilar central y la llegada de la TV digital
DPNP VOB PQPSUVOJEBE QBSB GBDJMJUBS MB FYQSFTJAO DJVEBEBOB JO

poderes econdmicos dominantes.

Estado chileno ha rmado todos los acuerdos relativos y este marco internacional
debe tenerse en cuenta en materia de poiiticas publicas de comunicacion.

" DPOUJOVBDJAO FYUSBDUPT EF MPT BDVFSEPT JOUFSOBDJPOBMFT FO
FYQSFTJAO

a) Art. 13 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “No se puede res-
USJOHJS FM EFSFDIP EF FYQSFTJAO QPS W%BT P NFEJPT JOEJSFDUP"
de controles o ciales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o
por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
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La debida garantia de la libertad de expresion y del derecho a la

informacion redunda en mejoras a la gobernabilidad de una nacion y de
la calidad de vida de sus integrantes.

culacion de ideas y opiniones” norma que debe concordarse con el Articulo 1.
de la Convencién, en que los Estados signatarios: “se comprometen a respet
los derechos y libertades reconocidos en ésta y a garantizar su libre y pler
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion

Articulo 8 de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cul-
tural: i'SFOUF B MPT DBNCJPT FDPOANJDPT Z UF
vastas perspectivas para la creacion y la innovacion, se debe prestar una at-
cion particular a la diversidad de la oferta creativa, [...], asi como al caract
especi co de los bienes y servicios culturales que, en la medida en que so
portadores de identidad, de valores y sentido, no deben ser considerados com
mercancias o bienes de consumo como los demas.

Articulo 19 N° 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile: La I-
bertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forn
y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos qu
se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la qu
debera ser de quérum cali cado.

La ley en ningln caso podré establecer monopolio estatal sobre los medios ¢
comunicacion social

Las normas internacionales reconocen que todas las personas deben
tener igualdad de oportunidades para recibir, buscar y difundir
informacion por cualquier medio de comunicacion sin discriminacion,
por ningun motivo.
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Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algin medio

de comunicacion social, tiene derecho a que su declaracion o recti cacion sea 15
gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio

de comunicacién social en que esa informacién hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener
diarios, revistas y periddicos, en las condiciones que sefiale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demas personas o entidades que la ley de-
termine, podran establecer, operar y mantener estaciones de television.

Habra un Consejo Nacional de Television, autonomo y con personalidad juridica,
encargado de velar por el correcto funcionamiento de este medio de comunica-
cion. Una ley de quérum cali cado sefalara la organizacion y demas funciones
y atribuciones del referido Consejo.

-B MFZ SFHVMBS2 VO TJTUFNB EF DBMJmDBDJAO QBSB MB FYIJCJDJ.
letra cinematogra ca.
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2. Los grandes temas controversiales
¢,Qué esta en juego hoy?

En los debates sobre Television Digital Terrestre de los paises pioneros y mas desa-
rrollados, pero también en las naciones en desarrollo que siguen sus trazas, encontramos
variadas combinaciones y equilibrios entre los grandes binomios clasicos vigentes en la
con guracion de un sistema televisivo.

%F OVFTUSB QBSUF OPT TFSWJSFNPT EF FTUBT FYQFSJFOI
sucedido en Chile en materia de debate publico en torno a la migracion de la television
abierta a la TV digital:

t {$BMJEBE P DBOUJEBE
(Alta de nicion o multiplex)

En Chile la complejidad del tema técnico ha impedido, como sefialdbamos, que
se pueda conocer publicamente las visiones politico ideoldgicas que estan en juego en la
migracion de la television analdgica a la television digital.

Sélo las posiciones publicas de ANATEL —que han ido evolucionando— muestran
potenciales con ictos donde se enfrentarian claramente visiones de sociedad diferentes.
-B EFNBOEB FYQSFTBEB QPS BMHVOPT EVFAPT EF DBOBMFT FO F
del Estado en la de nicién de politicas y la preocupacién por la fragmentacion de la lla-
mada “torta publicitaria” que traeria la incorporacion de nuevos actores, dejo entrever una
visién economicista de las comunicaciones y una interpretacion sobre el caracter de las
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concesiones que claramente se opone a los principios en que se funda la actual legisla-

i . . > . L 17
cion de la TV chilena, en tanto le atribuye una funcion social, aun cuando en la practica la

JOUFSWFODJAO SFHVMBEPSB EFM &TUBEP IB JEP SFEVDJI!OEPTF B FYJHFOI
la moral y a las buenas costumbres'.

El temor natural de los actuales operadores frente a un cambio drastico del modelo
de negocios, los llevo, entonces, a enarbolar la bandera por la eleccién de una norma que
privilegiara la alta de nicion, disminuyendo asi los potenciales nuevos entrantes, tanto por
la menor disponibilidad de espectro como por el alto monto de inversiones necesarias
para transmitir y producir en alta de nicion. Anatel, no oculté que detras de esta opcién no
habia solamente una razon técnica y que se buscaba salvaguardar la “calidad” de la TV
amenazada por la nueva reparticién de la torta publicitaria.

La demanda de la eleccion de una norma que garantizara, al contrario, el uso del
BODIP EF CBOEB QBSB MB NVMUJQMFYJAO Z QPS FOEF RVF QFSNJUJFSB MB
res, sirvi6 de bandera para quienes postulan que la actual TV chilena no es su cientemente
pluralista, ni ofrece diversidad en su programacion. Esta posicién estuvo ademas avalada
por encuestas del CNTV que mostraban la insatisfaccion de la ciudadania con la oferta
televisiva.

Sin embargo, estas dos posturas han tenido algo de fantasmagorico, en tanto, na-
die ha postulado que la eleccion de alguna de las normas implique la prohibicion ya sea de
MB BMUB EFmMOJDJAO P EF MB NVMUJQMFYJAO 1PS PUSB QBSUF MB QPTJD
narios resulta incomprensible en tanto, pese a haber abogado por la norma que privilegia
la alta de nicién, estan pensando en combinar el uso del espacio con algunas horas en
NVMUJQMFYJAO Z PUSBT FO BMiipBx EFeOJDIJAO FM MMBNBEP

1 Nota de la Redaccién: El Consejo Nacional de Telégion no ha ido mas lejos, interpretando el
“correcto funcionamiento” que la ley le pide regula como una obligacién de contribucion a la
vida democratica del pais y, por lo tanto, no se caocen sanciones, por ejemplo, a clara ausencia
de diversidad de puntos de vista en la informaciénque son bastante comunes en los noticiarios
nacionales. Por otra parte, declaraciones de sus n@mbros en foros y debates evidencian mues-
tran que el CNTV tiene clara conciencia de las de &ncias de los instrumentos que la normativa
establece para el ejercicio de sus atribuciones. Ehuevo escenario de la digitalizacién pondra de
mani esto con mayor fuerza la necesidad de pensar una reforma de la ley del CNTV, tema que no
corresponde abordar en este documento.
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Como otra dimensién del tema anterior, los debates han dado cuenta de la opo-
sicion entre quienes le asignan a la TV un rol fundamental en la cohesion social y en el
desarrollo democratico del pais y quienes consideran el medio como un simple portador
de entretencién, no funcional para estos objetivos sociales.

Este &mbito del problema ha abierto una tercera “via” discursiva sostenida por quie-
OFT BDFQUBO FM SPM TPDJBM EF MB 57 QFSP DSFFO RVF FM 1Y
canales, es condicidn sine qua non para la inclusién de contenidos en la programacion
que respondan a objetivos de de servicio publico.

La respuesta a estas disyuntivas ha sido la de transferir a la TV publica el cumpli-
miento de los objetivos sefialados, sin mayor preocupacion por otorgarle sobre los medios
necesarios para responder a la tarea.

Sin embargo, resulta evidente que si se quiere una TV publica con cargas de servi-
cio publico (programacion no necesariamente rentable) debemos repensar el sistema de
auto nanciamiento nuestro modelo publico, posibilidad que concita un rechazo de princi-
pio por parte de algunos sectores, entre los que se cuentan los actuales concesionarios
privados. Resulta curioso, sin embargo, que releguen las obligaciones de programacion
de interés publica en el ente estatal y que, al mismo tiempo, consideren como un atentado
a la competitividad una TV publica con nanciamiento del Estado.

Junto a esto ha sido planteado también en los debates que los canales comercia-
MFT OP EFCFS¥%BO FTUBS FYFOUPT EF DBSHBT EF QSPHSBNBDJA
serian de menor envergadura que las propias del canal estatal.

t {1IMBUBGPSNBT UFDOPMAHJDBT P DPO

La idea que la digitalizacion de la TV pone de mani esto la supremacia de los con-
tenidos por sobre las redes, es un tema recurrente de estudios que consignan el fracaso
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inicial de los paises que hicieron una oferta digital donde se aumentaban los canales, pero
TF EJGVOE¥%:B MB NJTNB QSPHSBNBDJAO EFM TJTUFNB BOBMAHJDP 'VF I;La
&TQBAB FO MPT JOJDJPT &M tYJUP EF MB TFHVOEB FYQFSJFODJB CSJU20J
que ahora ofrece una programacion novedosa y que ha establecido politicas para desarro-

llarla. En Chile, por ahora, sélo ha sido enunciado el rol fundamental que tendra en el nuevo

escenario la produccion de contenidos, la innovacion y el abaratamiento de los costos de

QSPEVDDJAO Z OP FYJTUFO QSPQVFTUBT EF NFEJEBT QBSB FOGSFOUBS MB
gue se avecina como podrian ser el fomento a la creacion y la formacion de toda la gama

de profesionales que intervienen en la produccién de contenidos.

La incorporacién de la produccion independiente en este nuevo escenario como
garantia de diversidad, puede requerir de diversas politicas. La mas recurrida en el mundo
FT FM FTUBCMFDJNJFOUP EF DVPUBT EF QSPEVDDJAO FYUFSOB FO MB QSPt
$1IJMF EFCFS2 SFnFYJPOBS FO OPSNBT BEFDVBEBT QBSB TV QSPQJB SFBMJE

Por ahora, en materia de cuotas se ha planteado en los debates, la posibilidad
imponer cuotas de produccion-programacion a ciertos canales que detenten la calidad
de regional y/o local, en base al modelo hoy en dia previsto para la television nacional,
SFTQFDUP EF MB DVBM TF FYJHF RVF BM NFOPT VO EF MB QSPHSBNBDJA
Ello principalmente por la necesidad de la vinculacion local de dichos canales, en principio
destinados satisfacer las necesidades informativas de la comunidad en la cual operen.

t {3FHVMBDJAO P NFSDBEP

Otro binomio recurrente en los foros y debates, ha sido la clasica oposicién entre
RVJFOFT DPOTJEFSBO RVF FM SBUJOH FT FYQSFTJAO EF MB TBUJTGBDDJAC
nes estiman que éste soélo es el resultado de una opcién entre las limitadas alternativas
gue hoy tiene la audiencia. Se reproduce en estas confrontaciones el eterno debate sobre
la capacidad o incapacidad del mercado para satisfacer las necesidades sociales de la
ciudadania y sobre el caracter meramente comercial con que se toman las decisiones de
programacion.
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Con respecto a esto, han sido los parlamentarios quienes mas han puesto el énfas
en sefialar, por ejemplo, que “el pluralismo en la propiedad de las concesiones televisivi
no asegura la diversidad en los contenidos programaticos, principalmente cuando la fue-
te de nanciamiento es la publicidad”.

Es bien sabido que los criterios de seleccién en materia de publicidad estan asoc-
dos a los niveles de rating de la programacion asi como a criterios editoriales. El prime
de los criterios incentiva una television homogénea basada en la supuesta demanda ¢
MPT UFMFWJEFOUFT %F FTUF NPEP MB DJVEBEBOYB -
presado mediante la voluntad de solo una parte de los consumidores, puesto que el actu
TIJTUFNB EF NFEJDJAO RVF VTBO MPT BWJTBEPSFT FY
de Chile sino que ademas al segmento E de la poblacion, el segmento mas pobre, el qu
mas usa la television, pero que no es objeto de consumo y que suma alrededor del 10
del pais’ 2.

Hay quienes plantean, también, que el actual estado de concesiones en donc
prevalece el interés privado, genera una “falla de mercado” que es la produccion de ur
television que no contempla los intereses de “la comuna”, en particular la comuna pobr
cuyos habitantes no modi can las tendencias de mercado al no constituir ellos mismos u
mercado objetivo de la industria de televisién asi concebid:

Por las posibilidades que entrega la digitalizacion, el modelo de
nanciamiento de la TV Digital no necesariamente es el mismo de la
television analdgica. Es un error centrar la discusion en la posibilidad
de nanciamiento de los nuevos concesionarios en base a la torta

publicitaria.

2 Cf PorUna Television Digital Divers: declaracion rmada por Parlamentarios del Gobierno de Chile
diciembre de 2007
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t {2VJIO EFCF QBHBS FM DPTUP EF MB USB 4

Técnicamente, el fenédmeno de cambio de norma sélo afecta la transmision y la re-
cepcion de sefial. La TV Abierta, desde hace tiempo se encuentra produciendo contenidos
digitales, pues la importacién de equipos digitales de produccién audiovisual profesional y
TFNJQSPGFTJPOBM DPNFO[A FO )PZ FT FO MPT PUSPT EPT TFDUPSFT F
peso de una renovacion tecnoldgica de sus equipos de transmision (antenas y transmiso-
res) y recepcion (televisores y decodi cadores).

Las grandes inversiones en materia de transmision las tendran que hacer los con-
cesionarios, pero el Estado debe velar por el acceso a la nueva tecnologia de los sectores
EF CBKPT SFDVSTPT RVF TPO KVTUBNFOUF MPT FYDMVJEPT EF MB PGFSUE
satélite. Lucas Sierra ha dicho que el mercado se de ende solo y que al Estado le compete
resguardar prioritariamente los derechos de los ciudadanos.

También se plantea que el Estado debe asumir parte de los costos. La preocupa-
cion parlamentaria por acelerar el proceso y favorecer en la eleccion de la norma aquella
qgue represente el costo mas bajo de conversion tecnoldgica, tiene su fundamento en el
rango constitucional que ostenta histéricamente la TV en Chile, cuyo origen es haberle
BTJHOBEP EFTEF B MB UFMFW JDitAcQie\bRoBn@@ly, esinige® QP MY UJDB
sable el funcionamiento de las instituciones que integran la democracia sin un sistema de
amplia cobertura televisiva de libre recepcion. Tal vez por ello algunos consideran impli-
citamente que el erario nacional debera absorber parte de los costos de conversion a n
de mantener vigente el canal politico de comunicaciéon que representa hoy la TV en Chile.
"'SFOUF B FTUP FM &TUBEP DIJMFOP IB NBOJGFTUBEP TAMP TV QSFPDVQBD.
ha planteado que en la eleccion tecnolégica de norma pesaréa fuertemente el menor costo
para el usuario.

El cambio tecnoldgico en la recepcion implica comprar nuevos televisores, o al me-
nos decodi cadores que puedan convertir la sefial a los televisores analdgicos que estan
activos (unas 7 millones de unidades), costo que deben asumir los usuarios.

Cf. La Funcion Politica de la Television, Tendencias, contenidos y desafios en el Chile de &gcre-
taria de Comunicaciones. Ministerio Secretaria General de Gobierno, Santiago, 2007.



Se trataria, entonces, de un criterio estratégico, por encima de lo técnico y lo eco-
noémico.

En esta materia, la autoridad ha sostenido reiteradamente que no se visualiza en la
politicas publicas el nanciar decodi cadores a la ciudadania“.

t -PT TFSWJDJPT JOUFSBDUJWPT
de Sociedad de la Informacién versus
el uso para la mera television

El debate sobre la digitalizacién de la TV ha ignorado permanentemente, uno de
los aspectos centrales de ella que es su capacidad de incorporar a la Sociedad de la
Informacion sectores rezagados en el uso de las nuevas tecnologias. Este aspecto subva-
lorado, actualmente, debiera ocupar un lugar preponderante en la de nicién de politicas
para la TV digital. La nocion de servicio publico que ha regido histéricamente las distintas
SFGPSNBT EF MB MFHJTMBDJAO EF OVFTUSB 57 QPES%B IPZ UFO
piensa la digitalizacibn como una oportunidad para la inclusion social y para el apoyo de
la educacion formal.

-BT SFEFT QSJWBEBT IBO FYQFSINFOUBEP VOB O-PUBCMF US|
pidiendo a ratos establecer diferencias entre ellas. La ya comentada transmision de 20
Mbps para contenidos audiovisuales 0 WebTV constituye de facto la fusion de la red Inter-
OFU DPO MB UFMFWJTJAO *OUFSOFU QPS TV QBSUF IB FYQFSJNF
a través de los voice-chats més un software de interfase con el sistema operativo, como
Skype o iChat.

4 Véase cuerpo A, El Mercurio, 17 de enero de 2008.
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Esta fusion de las plataformas de telefonia, televisién e Internet en una sola era un
fendmeno esperado e incluso bautizado como: la Convergencia Tecnolégica
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Si bien la convergencia no llegd el 2000 como se esperaba, hoy es evidente que es-
UBNPT BE QPSUBT EF TV DPODSFDJAO &TUF GFOANFOP PCMJHB UFOFS QS
una consecuente e imprevisible necesidad de actualizacién del régimen de la ley de tele-
comunicaciones, en donde la innovacion tecnoldgica tiende a ir mas rapido que el cuerpo
legal que intenta regularla y que por lo mismo, puede incluso demorar u obstaculizar su
innovacion.

Las transformaciones de la era digital representan grandes oportunidades para el
desarrollo de la comunicacion, pero también representan nuevos riesgos de concentracion
y de desequilibrio con mdltiples disfunciones probables. Muchos de estos desequilibrios
tienen que resolverse en el marco de la regulaciéon general de los sistemas de comunica-
DJAO QECMJIDPT Z QSJWBEPT UPEPT FMMPT iTFSWJDJPT QECMJDPTw 1FSF
iniciativa publica tiene un rol y una responsabilidad especial: hacer, y prever para el futuro,
todo lo que sea necesario para el desarrollo democratico y del bienestar social, y que no
guedaria cubierto por las iniciativas reguladas Unicamente por el mercado.

5 / EFM 3 MB FYQFDUBUJWB EF MB DPOWFSHFODJB UFDOPMAHJDB TF PSJHJOB TPCS
NVOJDBDJPOFT EF &TUBEPT 60JEPT QSPNVMHBEB FO UBNCJ'O MMBNBEB iMFZ E
FO UFMFDPNVOJDBDJPOFTw RVF ZB DPOUJFOF EJTQPTJIJDJPOFT FYQSFTBT TPCSF UFI
inicial de la convergencia tecnoldgica debiera ser materia de un estudio separado de éste.
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CUADRO COMPARATIVO DE PRIORIDADES ASIGNADAS A LATELEVISION DiGITAL TERRESTRE

Libre acceso
para todos

Diversidad
programatica

Vinculacion
regional/local
de contenidos/
canales

Consenso
con la
industria

Proteccion
dela
competencia

E ciencia
espectral

Economia

Interactividad

'VFOUF 4VCUFM FTUVEJP 4QFDUSVN

- Alta prioridad

- Prioridad Media

Baja prioridad



¢ QUE SE DEBE REGULAR ||
EN LA TV ABIERTA?
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1. ¢Queé se debe regular
en la TV abierta?

La primera cuestion es analizar cudl es la funcion que se atribuye a este servicio. Al
efecto, como sostiene el profesor espafiol Enrique Bustamantéel servicio publico [televi-
sivo] tiene una funcién que ya va mucho mas alla del pasado de las clasicas reconocidas
modelos como el de la BBC. No solamente guarda las misiones clasicas de cohesion so-
cial, de cohesion territorial, en de nitiva elemento capital para basar el sistema democratico
en el pluralismo, sino que ademas tiene una funcion vital como locomotora, como motor
de acceso a la sociedad de la informacion para todos, al conjunto de los bene cios de la
era digital. En de nitiva, como garante nal del acceso para todos a una cultura y a una
informacion de calidad™.

El autor agrega luego que“Es necesario, por lo tanto, recalcar una vez mas que la
comunicacion y la cultura no es un sector como los demas, es un sector donde la iniciativa
privada tiene plena legitimidad para buscar bene cios, pero donde al mismo tiempo es
imprescindible que haya unas reglas que construyan un sistema arménico en el que la de-
fensa del consumidor, la defensa de los nifios, como consumidores mas débiles; la defensa
de la creacion cultural, de la produccion local, de la creatividad en general de una sociedad
esté garantizada”.

&OUSF MPT FMFNFOUPT RVF EFCFO FYJTUJS FO VO TJTUFNB SFHVMBI
abierta concebida como servicio publico televisivo, el autor destaca los siguientes:

t Gobernabilidad: Una institucionalidad audiovisual que permita guiar al sector
en pos de objetivos de politica publica. Se trata de autoridades independien-

6 #VTUBNBOUF &OSJRVF DPOGFSFODJB EJDUBEB FO TFNJOBSJP 'VDBUFM QSPWPDBD.
La Television Publica en la Era Digital.
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tes, dotadas de las atribuciones necesarias para resguardar adecuadamente el
cumplimiento de las misiones publicas.

Misiones de servicio publico: Un catalogo de misiones de servicio publico, con-
sensuadas y validadas a través de instancias democraticas.

Financiamiento mixto, que contemple el acceso a fondos publicos asociado al
cumplimiento de las misiones publicas, resguardando al mercado de posibles
distorsiones a partir del establecimiento de modelos de contabilidad separada.

Regulacion de la produccion: se trata de mantener una politica publica que
permita a la television contar con contenidos que satisfagan las misiones con-
sensuadas mediante la regulacion de la produccién independiente, de la pro-
duccion nacional, de la inversion en cine, de la inversion en ccion nacional, de
la garantia de que la television privada también coopera en la construccion del
mantenimiento de una creatividad cultural.
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2. ¢Qué normativas debemos adoptar
para migrar con éxito a la Television
Digital Terrestre?

a) En materia del espacio radioeléctrico:

I. Ley 18.168, General de Telecomunicaciones: de ne el servicio de radiodifu-
TJAO UFMFWJTJWB FO FM BSU%DVMP EF MB MFZ EFOUSP EF M
una subcategoria los servicios de radiodifusién de minima cobertura que son
aquellos constituidos por una estacion de radiodifusion cuya potencia radiada
OP FYDFEB EF VO XBUU DPNP N2YJNP Z TV DPCFSUVSB DPNP SFTV)
no debera sobrepasar los limites territoriales de la respectiva Comuna. Estos
TFSWJIDJPT TF IBO VCJDBEP EFOUSP EF MB CBGEB EF MPT B DI
mente y sélo tratdndose de localidades fronterizas o apartadas y con poblacion
dispersa, lo que sera cali cado por la Subsecretaria, la potencia radiada podra
ser hasta 20 watts.Ahora bien, debemos tener presente que en sede de tele-
comunicaciones s0lo se regula los aspectos técnicos de las transmisiones.

ii. Normativa técnica complementaria: En sede de telecomunicaciones es impor-
tante atender al plan nacional del espectro radioeléctrico, el plan técnico funda-
mental de radiodifusion televisiva. Asimismo, en esta sede debe jarse la norma
técnica para la television Digital.
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b) En materia de los contenidos:

La Ley 18.838, General de Television en la que a partir del concepto de cc-
rrecto funcionamiento de los servicios de television se establece el régimen ¢
autorizaciones del servicio de radiodifusion televisiva y permisos limitados ¢
television, ademas de las atribuciones del Consej Nacional de Television er
aras de la satisfaccion de las funciones que se ha atribuido a la televisi¢

La ley del Consejc Nacional de Television fue modi cada por Ultima ve:
FO 1QPDB FO MB DVBM OP TF WJT EJHJUB|

La Ley 19.132, de Television Nacional de Chile: la ley de TVN de ne el objeto
de la television abierta, su modelo de funcionamiento, su administracion y ¢
patrimonio. La televisién publica en general esta sometida a las mismas regli
de funcionamiento que la television privada, salvo en lo que se re ere al sisten
de scalizacién y control de gastos y administracion

La regulacién de la TV digital supone intervenir la Ley 18.838 del CNT
la Ley 19132 de TVN y la Ley 18.168, General de Telecomunicaciones

Vy

D
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La principal obligacién del Estado es propender al bien comun.
En materia de Television el bien comin pasa por garantizar el

acceso igualitario a este medio de difusién de las ideas por parte
de todos los sectores de la sociedad.

Modi caciones al correcto funcionamiento con
modelo regulatorio y migracion hacia un sistema
de nicion de misiones de servicio public

Regulacion del servicio de transmision de sefi:

de televisiol

Adecuacion del marc
normativo a la convergenc
tecnoldgice

Modi caciones al régimen concesione
Establecimiento de criterios para que CN
decida sobre la adjudicacioén, renovacic

modi cacién de una concesiol

Estatuto juridico de T\

gue le permita cumpl

su mision de Televisic
Publice
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3. Dos reformas claves
para restituir el caracter de servicio
publico de la TV Abierta chilena

A. El correcto funcionamiento

-B -FZ /x RVF DSFB FM $POTFKP /BDJPOBM EF 5FMFWJ
lo que se debe transmitir a través de la television, (tampoco podria hacerlo porque ello
implicaria una intromision inaceptable en este medio), sino que establece un patrén de
andlisis del buen funcionamiento de la television a partir del establecimiento de lo que
debe entenderse como “correcto funcionamiento” del servicio. En efecto, el articulo 1° in-
DJTP x EF FTUB MFZ EFmMmOF MP RVF TF FOUJFOEF QPS DPSSFDUI
términos: “Se entendera por correcto funcionamiento de esos servicios —de television- el
permanente respeto, a través de su programacion, a los valores morales y culturales propios
de la Nacién; a la dignidad de las personas; a la proteccion de la familia; al pluralismo; a
la democracia; a la paz; a la proteccién del medio ambiente, y a la formacion espiritual e
intelectual de la nifiez y la juventud dentro de dicho marco valorico”.

Creemos que este concepto no contribuye a la concrecién de los objetivos de la
television abierta como servicio publico. Se trata de un concepto vago, basado en concep-
UPT JOEFUFSNJOBEPT B QSJPSJ "EFN2T OP EPUB B MB MFZ EF MB
desarrollo de servicios interactivos a través de la television (pay per view, video a la carta,
telemarketing, videoconferencias, mensajeria, etc.).

Creemos que el concepto fue construido al alero de las condiciones tecnolégicas
propias de la época en que fue redactado, las cuales han quedado largamente supera-
das.
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Adicionalmente sostenemos que esta de nicidn no permite adaptar a la televisié
a las necesidades de e-gobierno ni a las necesidades educativas de los usuarios del s-
vicio.

Si revisamos las resoluciones del Consej Nacional de Television, cuando se he
pronunciado al respecto, podremos apreciar que el correcto funcionamiento depender
en gran parte de las convicciones y valores a los que adhieren los consejeros de turr
Asimismo se advertira que siendo tan vagos los conceptos, pocas veces los canales ¢
television pueden tener la certeza de que no seran objeto de reclamaciones porque |
contenidos que difunden, segun algin espectador, ofenden los valores y convicciones gu
se dice resguardar por la norma. Ello tifie al sector de un halo de inseguridad juridica q!
dista mucho de permitirles la libertad que es necesaria para cumplir su rol. Ello sin per-
cio de que no permite jar misiones de servicios publico a la television, que consideramc
debiera ser el eje central del modelo regulatorio a emplet

En todo caso, para comprender mejor el concepto, a continuacién incluimos u
NBQB OPSNBUJWP FO RVF TF FYQMJD.

El Observatorio considera necesario introducir conceptos que funden el adecuac
funcionamiento de la television abierta a partir del establecimiento de obligaciones de s
vicio publico y a la promocion y proteccion de bienes juridicos relevantes para la socie-
dad. Asi se re eja en la DIRECTIVA 2007/65/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DE
CONSEJO de 11 de diciembre de 2007 por la que se modi ca la Directiva 89/552/CEE
del Consejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarie
y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radic-
fusion televisiva

33



34

Correcto Funcionamiento
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# -PT SFRVJTJUPT QBSB MB BTJHOBDJAO
de una concesion

Para el Observatorio de Medios una de las grandes aberraciones de la ley en vi
EF SFGPSNBSTF FT MB NFSB FYJHFODJB EF VO QSPZ-
cesion. Desde nuestro punto de vista, esta condiciéon no da cuenta de la funcién social d
bien concesionado. Se entiende que el Estado, entrega en concesion bienes para cumg
funciones que , en principio, son obligaciones del Estadc

Resulta evidente que por la penetracion e in uencia politica y cultural de un bie
como la TV no basta para determinar quien es el concesionario idéneo la informacién -
bre la capacidad técnica para entregar un servicio de radiodifusior

Creemos, por lo tanto, que se debe agregar a los requisitos técnicos un proyec
de como el concesionario cuenta responder a los objetivos de servicio publico generale
sin que esto suponga entregar detalles sobre su programacion. Se trata solamente ¢
establecer los términos generales de un compromiso del concesionario con la ciudadani
propietaria en ultimo término, de las frecuencias radioeléctrica
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&0 VO &TUBEP EF %FSFDIP DPNP FT $1JMF Z DPO-
doras como el Parlamento y de un (NTV reconocido por el pluralismo de sus miembros, ni
IBZ RVF UFNFS EF VOB FYDFTJWB JOn'O EF VOB G¢

Se ha esgrimido que, sometido el (NTV a la obligacion de dirimir entre dos 0 mé&
postulantes a una concesion, podria producirse arbitrariedad en cuanto a la estimacion ¢
qué giros o contenidos generales de una propuesta pueda ser mejor que otr

En respuesta a esta legitima aprehension, cabe sefialar que el articulo sobre
correcto funcionamiento una vez reformado, puede permitir establecer qué proyecto r-
ponde mejor que otro a los objetivos alli plantead

'JOBMNFOUF TJFOEP MB EJWFSTJEBE EF MB PGF¢
conjunto , valores aceptados por todas las corrientes politicas y sociales de Chile con
bases de nuestra democracia, no parece a primera vista, justi carse, una desercion d
los legisladores frente a la di cultad haciendo uso de sus capacidades no encuentran |
perfecta redaccion de las condiciones en materia de contenidos que debe regir para
entrega de una concesion
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4. El régimen de concesiones

A continuacion nos referiremos a las obligaciones de servicio publico que consi-
deramos importante sean establecidas en la nueva ley. Para ello nos centraremos en los
elementos que se ha considerado esenciales para el modelo regulatorio de este servicio
en derecho comparado.

Un régimen de autorizaciones igualitario
para la prestacion del servicio

i. Concepto de concesion
de radiodifusion televisiva

Para los efectos de entender el concepto de concesion de servicios de radiodifusion
televisiva debemos tener presente la historia de Chile en materia de television abierta. En
efecto, si bien hoy en dia la concesion es un acto juridico administrativo mediante el cual
se le autoriza a un concesionario la utilizacién de una parte del espectro radioeléctrico,
con el objeto de emitir contenidos audiovisuales a distancia, por un plazo determinado y
bajo las condiciones establecidas en la ley, las primeras concesiones que se asignaron
encontraron su fuente en la ley misma. Se trata por tanto de concesiones de origen legal
y no administrativo.
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Normalizar los derechos 39

gue emanan de la concesién

&M BDUVBM S'HIJNFO EF DPODFTJPOFT DPOTJHOB QSIJWJIJMFHJPT Z TJU
gue requieren ser corregidas hoy, dado que es la primera vez que se legisla sobre el tema

EFTEF FM BAP -VDBT 4JFSSB IB FOGBUJ[BEP MB JNQPSUBODJB EF DPC
condiciones en las cuales se atribuyeron las concesiones que actualmente se encuentran
vigentes.

De nuestra parte y para los efectos de contribuir al debate consideramos necesario
rescatar la clasi cacion de las concesiones de acuerdo a sus condiciones esenciales,
pues ello permitird adoptar las decisiones que sean necesarias en el camino hacia la TV
Digital.

De esta manera, parece mas adecuado clasi car las concesiones desde una 6ptica
geogra ca como Nacionales, Regionales y Locales, y de una perspectiva de fondo, dis-
tinguiendo entre concesiones generalistas y segmentadas, dentro de las cuales destacan
la television educativo - cultural y la televisién comunitaria. Pero sin perjuicio de abordar
mas adelante esta problematica, creemos relevante, de momento, hacernos cargo de los
distintos tipos de concesiones vigentes hoy en dia.

En sintesis, las concesiones vigentes se pueden clasi car en tres grupogver en el
siguiente cuadro).

$PNP QPEFNPT BQSFDJBS TBMWP FO FM DBTP EF MB MFZ FO RVF
BDDFTP BM NFSDBEP UFMFWJTJWP BM &TUBEP Z B MBT VOIJWFSTJEBEFT ME
DPO TV NPEJmMDBDJAO B USBW!!T EF MB MFZ BCSF MB BDUJWJEBE B RV

los requisitos que establece la ley desean participar de este mercado.

Es asi como, la prestacion del servicio de radiodifusion televisiva se enmarca dentro
de las actividades econdmicas que legitimamente pueden desarrollar los particulares (Arti-
DVMP /e EF MB $POTUJUVDJAO 1PM%UJDB EF MB 3-FQECMJDB QBSB FM
MBS TV FKFSDJDJP Z TJFNQSF RVF OP TF BGFDUFO MP EFSFDIPT FO TV FT
de la Constitucion) establece requisitos para el acceso al mercado. Esto es mas evidente
hoy en dia en que el rol de la television como servicio publico se ha puesto en jaque.



Atributos

&OUSFHBEBT QPS MFZ
Inde nidas

"ENJOJTUSBUJWBT
(decreto del CNTV

con informe técnico

de Subtel

Inde nidas

"ENJOJTUSBUJWBT
PUPSHBEBT QPS $/57
DPO JOGPSNF EF
Subtel, en el marco

de un concurso.

Duracion de 25 afios.

Periodo de otorgamiento

Titulares

-FZ [x B 60JWFSTJEBE EF
Universidad Catdlica de Chile, Television Nacional
de Chile y la Universidad Catdlica de Valparaiso.

5FMFWJTJAO /BDJP
la Universidad Catolica de Chile Television,
Universidad de Chile Television,
Universidad Catdlica de Valparaiso Television,
Megavision, la Red y Rock & Pop

-FZ /x NPEJmDBEB 5FMFWJTJAO /B
QPS MB -FZ /x MB 60JWFSTJEB
B MB GFDIB 60JWFSTJEBE EF 9
Universidad Catélica de Valparaiso Television,
Megavision, la Red y Rock & Pop,

canales regionales
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Siendo asi, los principales desafios, pero a la vez una de las grandes oportunidades
de de la nueva ley para la television digital es propiciar las medidas necesarias para “nor-
malizar” el régimen de autorizaciones de los operadores, dotandoles de un régimen que
les asegure una igualdad de trato.
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SFOPWBDJAO DFTJAO Z WFOUB
de las concesiones

Adicionalmente, estimamos que el nuevo régimen de autorizaciones debiera dotar
de criterios al Consejo Nacional de Television para la adopcion de sus resoluciones a la
hora de decidir la asignacion / renovacion de una concesion. Ello ha sido enfatizado por el
actual presidente del Consejo Nacional de Television, pero ha sido puesto en evidencia por
actores de los mas diversos sectores de nuestra sociedad.

De hecho, en una reciente entrevista el Director del CNTV ha sostenido que: “El
QSPDFEJNJFOUP WIJHFOUF QBSB PUPSHBS DPODFTJPOFT TAMP FYJHFODJB
llegada) es tan malo, malisimo, que nunca se ha podido aplicar en los casos realmente
importantes; esto, es cuando se otorga la primera concesién a un operador nacional. ¢ Sa-
bias t que ese procedimiento no se aplicd ni a TV-UC, UCV-TV y TVN, que las obtuvieron
por ley, ni a Megavision, Chilevision, La Red y Telecanal, que las obtuvieron por “compra de
concesiones” (lo que es una contradiccion en los términos) u otros procedimientos? En el
origen de cada una de estas ultimas hay una decision politica, ajena al CNTV”

Ahora bien, sin perjuicio del origen de la concesién, se estima que de ella emanan
fundamentalmente dos derechos, el primero de los cuales es aquel que habilita para ins-
UBMBS PQFSBS Z FYQMPUBS FM TFSWJDJP DPSSFTQPOEJFOUF FO TFHVOE
espectro radioeléctrico asignado, durante todo el tiempo que dure la concesion. Estos de-

7 Jorge Navarrete, Presidente del CNTV, en Revista Capital, 11 de diciembre de 2008.
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En el articulo 16 de la ley, que dispone que en caso de transferencia, cesion, arr-
damiento u otorgamiento del derecho de uso, a cualquier titulo, del derecho de transmisic
televisiva de libre recepcién se requerira de autorizacion previa del Consejo, el cual sc
podra denegarla en caso que el cesionario, arrendatario o quien a cualquier titulo es
accediendo a la concesion no cumplan los requisitos necesarios para ser titular de
derecho de este tipo, conforme al articulo 18 de la ley. Asimismo, ello se desprende de |
requisitos mismos para optar a una concesion de esta naturaleza y a la obligacion de int-
mar al Consejo sobre los cambios en las personas que “controlan” la respectiva caden

A ello sumamos que es de sumo interés para el legislador la vinculacion del titul
de la concesion a la de nicion de quien lleva el control editorial de los contenidos que s
transmiten. Ello se desprende del inciso 2 del articulo 16 que prohibe a las concesio-
rias la cesion del control editorial de sus capacidades de transmision, sin embargo lueg
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JODMVTP QPS MB SFOVODJB EF TV UJUVMBS "T% MP
dispone que éstas terminaran por diversas causales, a saber; 1) el vencimiento del plaz

MB DBEVDJEBE EF MB DPODFTJAO EFDMBSBEB QPS
renuncia a la concesion

E vencimiento del plazo no entrafia mayor complejidad, sin embargo nos lleva
SFnFYJPOBS TJ FT MFH2UJNP RVF MBT DPODFTJPOFT
considerandose como tales. De nuestra parte consideramos que ello no es posible, pi
cuando la norma constitucional, al de nir la titularidad publica del espectro radioeléctricc
ja como unica condicion posible la temporalidad de los derechos de uso. Lo contraric
implicaria una renuncia ilegitima del Estado a un bien que la naturaleza ha hecho comur
todos los hombres, en desmedro de todos los habitantes de la nacior

Ahora, en cuanto ¢ la caducidad esta procede en los siguientes casos

No iniciacién del servicio dentro del plazo sefialado en la resolucién que otor¢
la concesion, salvo caso fortuito o fuerza mayo

*ODVNQMJINJFOUP EF MBT FYJHFODJBT SFMBUJ
concesion de radiodifusion televisive

Declaracion de quiebra de la concesionaria, por resolucion judicial ejecutor-
da;

Suspensién de transmisiones, impuesta como sancién por resolucion ejecur-
riada del Consejo, por tres veces dentro de un mismo mes 0 por cinco vece
dentro de un afio calendario por alguna de las siguientes infracciones: 1) in-
rrupcion, injusti cada o no autorizada previamente por el Consejo, de las trar-
misiones por mas de cinco dias; 2) incumplimiento de las normas técnicas pt
MBT DVBMFT TF SJKB MB SFTQFDUJWB DPODFTJ
JODJTP mOBM EFM BSU%DVMP x E
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La propuesta programéatica busca que los canales especi quen sus
objetivos, declarandole a la ciudadania el tipo de televisién que

pretenden transmitir al adjudicarse la concesion. La exigencia de esta
declaracién es un requisito minimo en un estado democratico.
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b)

<)

d)

e)

f)

9)

a nuevas concesiones, sin concurso, para efectuar transmisiones sobre la ca-
pacidad espectral asignada, pero luego impide esta posibilidad, en el articulo
segundo transitorio.

El proyecto de leymantiene asimetrias respecto del régimen juridico aplicable

a los operadores del servicio de television digital. Mantiene la concesion inde -
nida en una capacidad espectral minima, pero que debe ser garantizada desde
el inicio, mediante la reserva de la capacidad respectiva, limitando ain mas la
DBQBDJEBE FYJTUFOUF

Permite la existencia de operadores sin red pero mantiene la responsabilidad
por los contenidos en el titular de la red de transmision cuando el prestador del
servicio es un canal establecido. Ello obstaculiza el desarrollo del mercado de
capacidades de transmisién.

Mantiene un sistema de asignacion de concesiones soélo basado en la pro-
puesta técnica, analisis que en todo caso debe realizar Subtel. De esta manera
el Consejo no tiene ningun criterio para dirimir el empate técnico.

Establece unsistema de asignaciones parciales FO FM UJFNQP SFUBSEBOEP FYDF

sivamente la entrada de nuevos operadores.

No establece un sistema que permita impedir que se ceda la concesion a
terceros que puedan cambiar la nalidad del canal.

No establece un modelo de medicion de la calidad del servicio que permita
realizar un seguimiento de la actuacion de los canales, que permitiria a la auto-
ridad adoptar decisiones sobre la mantencion de una concesion.
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El espectro radioeléctrico es un bien que la naturaleza ha hecho
comun a todos los hombres, al Estado solo le compete administrarlo

de manera e ciente y a favor de los habitantes de la republica en cuya
representacion actia.

en Nairobi se cali ca al Espectro como un recurso patrimonio de la humanidad, que es
entregado a la autoridad publica Gnicamente para su administracion e ciente, atendido su
caracter de recurso escaso. Ahora bien en el seno de la doctrina nacional se ha sostenido
que el espectro radioeléctrico debe ser cali cado como un bien nacional de uso publico.

De nuestra parte, estimamos que si bien hoy no se aprecia una escasez del medio,
no cabe duda que se trata de un recurso al menos “ nito”, por lo cual es necesario garan-
tizar en todo momento su uso e ciente.

Siendo asi, en virtud de los acuerdos internacionales suscritos en la materia, a cada
estado corresponde la administracion de la porcién de espectro correspondiente a su terri-
torio, lo cual realiza de acuerdo a la legislacion que se establezca al efecto. En Chile el ad-
ministrador es la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la que debe ajustar su accién a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica, la Ley General de Telecomunicacio-
nes y su normativa complementaria, entre las cuales, en lo que nos interesa, destacan el
Plan General de Uso del Espectro Radioeléctrico y el Plan de Radiodifusion Televisivét.

Desde la 6ptica del derecho de las cosas, conforme a lo establecido en el articulo
565 del Cédigo Civil, podemos decir que el espectro es una cosa corporal, que tiene un
ser real y puede ser percibido por los sentidos. Desde la dptica de las cosas que estan en
comercio humano, el derecho de uso del espectro es un bien comerciable. En efecto, si
bien el espectro propiamente tal no puede ser objeto de comercio si es el derecho de usar-
lo de acuerdo a su naturaleza, que como sabemos, consiste en €ftransporte de ondas de

Decreto 127 de 2006, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

14 %FDSFUP EF EFM .JOJTUFSJP EF 5SBOTQPSUFT Z 5SFMFDPNVOJDBDJPOFT
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La normativa internacional dispone que el espectro radioeléctrico es un
bien que la naturaleza ha hecho comun a todos los hombres. A los estados
compete la administracion e ciente del mismo, lo cual supone la gestion,

administracién y el control del uso que de él hagan los concesionarios o
terceros.

Siendo asi, entendemos que la concepcion del espectro es esencialmente dinami-
ca, sin que sea posible sostener un régimen juridico y/o de derechos sobre el mismo que
DPOUFNQMF BVUPSJ[BDJPOFT RVF TF FYUJFOEBO N2T- BMM2 EF MP RVF EVS
DPT Z NFOPT BEO FTUBCMFDFS EFSFDIPT DBS2DUFS JOEFMOJEP %F IFDIP M
rada muestra una duracién media de 15 afios de las concesiones de TDT.

Consecuentemente, la regulacion del espectro radioeléctrico camina de la mano de
las politicas publicas de telecomunicaciones, en consonancia con los cambios y necesi-
dades tecnoldgicas. En la Televisiin Digital Terrestre esto debe considerar la convergencia
como fenémeno.

Atribuciones del Estado

Las atribuciones del Estado para realizar los nes mencionados son las siguientes:

i. Gestion del espectro radioeléctrico: 'BDVMUBE RVF QFSNJUF BM &TUBEP
tomar las decisiones estratégicas en torno a un uso e ciente del espectro. Para
ello debe atender al estado de la técnica, asi como las normas y recomenda-
ciones internacionales y regionales en la materia. En virtud de esta atribucion
los Estados atribuyen las diferentes bandas a los distintos servicios de tele-
comunicaciones, pudiendo priorizar ciertos servicios o reservar algunos para
nuevos servicios e incluso imponer la migracion de banda de ciertos servicios,
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Las concesionarias de servicios limitados de television sélo podran ser sanc-
nadas en virtud de infraccién a lo dispuesto en el inciso nal del articulo 1° ¢
esta ley.”. Estas atribuciones habran de ser tenidas a la vista a la hora de anali:
la probleméatica de la migracion de los actuales operadores a la television di-

tal.
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A partir de estas caracteristicas podemos vislumbrar la importancia del espectro 57
radioeléctrico para el desarrollo no solo de la television abierta, sino en general de las pla-
taformas de informacién de una nacion.

La correcta gestion del espectro radioeléctrico digitalizado permitira aprovechar al
N2YJNP MBT QPTJCJMJEBEFT EF MB EJHJUBMJ[BDJAO B OJWFM OBDJPOBM "
audiovisual en general, se ven hoy enfrentados a una verdadera revolucion que no sera,
como se ha dicho, similar al paso del blanco y negro a la TV color; esta vez los grandes
desafios no se limitan a un cambio técnico, sino que vienen por el lado de los nuevos
servicios y de los nuevos contenidos que de estos servicios se desprenderan. En efecto,
FM BEWFOJNJFOUP EF MB 5FMFWJTJAO %JHJUBM 5FSSFTUSF FYJHF SFQFO
audiovisual, de comunicacién y de cultura de una sociedad.
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El proyecto de ley hace convivir tres tipos de

operadores, aquellos que son titulares de
derechos de uso de espectro y emisores de
contenidos, aquellos que no emiten contenidos,
pero contratan capacidades de transmisién con
terceros y aquellos que no emiten, sino que

prestan el servicio de transmision de sefiales a
otros operadores.

Ademas, la innovacion tecnoldgica permitiria que los concesionarios de espect
como los canales, puedan transmitir sus propios contenidos y arrendar su capacidad oc-
sa a terceros, actuando como transportador de sefia

Para que la gura del transporte de sefiales cumpla su objetivo de democratizacié
EFM BDDFTP FT OFDFTBSJP RVF FYJTUB VOB UPUBM
los concesionarios y esto plantea algunos problemas. as observaciones. En esta mater
las inquietudes manifestadas por /NATEL (organismo que agrupa a los actuales conc-
sionarios) a la Comision de Ciencia Tecnologia, en el sentido de que sus miembros ni
podrian transmitir contenidos refiidos con su linea editorial , dejé en evidencia falencias ¢
proyecto de reforma de la ley del (NTV
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La digitalizacion del espectro televisivo es una de las grandes
oportunidades que tenemos como pais para introducir mejoras

substanciales al modelo de uso de este bien, con rentabilidades
sociales efectivas.

no podran a través de ellos transmitir contenidos propios ni de terceros rela-
cionados. Los canales de television podran, previo informe del CNTV y Subtel,
prestar el servicio de transporte de sefales a terceros en las materias que sean
de su competencia, siempre que se trate de concesionarias de servicios de
TDT y que no sean relacionados. Como contrapartida las concesionarias de TV
podran efectuar sus transmisiones a través de medios propios o de terceros, lo
gue se re ejara en su proyecto técnico. El servicio de transporte de sefiales sera
un mercado regulado con posibilidades de jar tarifas por Subtel.

De nicion de normas que propicien una mayor e ciencia espectral. Laley

debiera incluir parametros que vengan a solventar la aspiracién declarada en el

mensaje. Ello no sélo permite un mejor aprovechamiento de las capacidades

FYJTUFOUFT TJOP RVF BEFN2T FWJUB RVF TF EFTOBUVSBMJDF FM NF
en la ley el porcentaje de la capacidad espectral que debe ser empleada en

la transmision de contenidos propios o de terceros, y establecer sanciones al

incumplimiento.
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1. TVN Mision de servicio publico
de la TV Publica
$PO SFTQFDUP B MB MFZ EF 5SFMFWJTJAO /BDJPOBM EF $IJMF FM

Unica misién especi ca de la red publica su aporte al pluralismo, dejando entregadas el

resto de sus obligaciones a la concepcién de correcto funcionamiento que rige a los ca-

nales privados. La ley vigente no da una de nicion detallada de los objetivos y mision de

servicio publico televisivo que permita evaluar el desempeiio del canal y de sus ejecutivos.

1PS MP UBOUP MB OPDJAO EF :YJUP P GSBDBTP TPCSF FM EFTFNQFAP EF
manera arbitraria, tanto por los propios responsables como por los criticos de la oferta

programatica de la red publica.

Esta falencia de de niciones de alguna manera buscoé paliarse desde el interior del
NJTNP DBOBM #BKP MB EJSFDDJAO EF 3FO! $PSUB[BS TF CVTDA FTUBCMFDF

QM%DJUB &O FM BAP TF EJFSPO B DPOPDFS MBT 0SJFOUBDJPOFT 1SPH¢
un conjunto de pautas de comportamiento para quienes trabajan en Televisién Nacional
de Chile.

Al aprobar estas pautas el Directorio tuvo en consideracion que un medio televisivo
que se concibe como un servicio publico pluralista, objetivo y abierto a la sociedad debe
cuidar el estilo y los comportamientos de sus trabajadores, los que deben cefiirse a ciertas
reglas que sin dafiar la independencia y autonomia de cada uno, aseguren el respeto a los
valores y principios que identi can a Television Nacional de Chile frente a las audiencias.

El documento fue el fruto de un largo proceso de andlisis y discusion interna en
todos los estamentos del Canal, llegando a convertirse en la primera iniciativa de este tipo
en un medio audiovisual del pais. Sin embargo, las pautas que establece el documento
constituyen un manual de ética, pero en ningln caso pueden considerarse una de nicion
de objetivos y metas.
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EF *YJUP DPNFSDJBM 60B PGFSUB VOJGPSNF Z QPCSF JOUFMFDUVBM g.?l

lo que “ quiere la gente” como los ejecutivos de TVN han aducido en diversos momentos
para justi car la vulgaridad y falta de originalidad de su propuesta. En efecto, la entrega
de contenidos de enriquecimiento intelectual no es una aspiracion elitista, puesto que son
justamente los sectores de menores ingresos los que debieran encontrar en la television
abierta una posibilidad para su progreso cultural.

Es por eso que hemos propiciado, ademas, la puesta a disposicion gratuita a los
concesionarios del servicio de radiodifusion televisiva regional, local, comunitario y educa-

UJWP DVMUVSBM QPS QBSUF EF 57/ EF MPT DPOUFOJEPT QSPEVDJEPT

desde su primera transmision a publico en general.

TV publica: una oferta diferente

RVF TBUJTGBHB UBNCJ!O B MBT NJOPSY.BT

Para ejercer dignamente su funcion de cohesion social, politica y cultural, los me-
dios de comunicacién publicos, no solo deben llegar al conjunto de la poblacién, sino
también hacerlo en el marco de una oferta de programas y formatos muy variada. Esta
es una de las grandes falencias del proyecto de ley que creemos es necesario corregir. Si
bien desde Television Nacional se ha sostenido que su mision e$Re ejar a Chile en toda
su diversidad, contribuir a fortalecer su identidad nacional, y conectar a los chilenos en todo

VOE

momentoy lugar” TPTUFOFNPT RVF EFCF JODMVJSTF VO JODJTP mOBM FO FM BSL

nozca este rol de la TV publica, en los siguientes términos:

“Recondcese el roldiferenciador de Television Nacional de Chile, conforme al cual
debera contemplar una oferta de contenidos variada, que asegure la formacion, informa-
cion y participacion ciudadana, asi como el enriquecimiento cultural de la sociedad chilena
mediante la difusion de contenidos que revelen informacién sobre civilizaciones y culturas
nacionales y extranjeras, procesos creativos, corrientes de pensamiento mas que difusion
de espectaculos, que promuevan el pluralismo y la objetividad, que posicionen los valores
del pais en el continente y la comunidad internacional,, que contribuyan a satisfacer dere-
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Para la satisfaccion de la mision de la TV publica es necesario mejorar el

directorio de la corporacion, profesionalizandolo y dotandolo de mayor
representatividad de los distintos sectores de la sociedad.

t 57/ EFCF EFTUJOBS QBSUF EF TVT VUJMJEBEFT B MB QSPEVDDJAO E
MB 57 %JHJUBM QVFT UJFOFO MB FYQFSJFODJB Z DBQBDJEBEFT QBSES

debe reconocer esta especial situacién, contribuyendo a mejorar el sistema de
nanciamiento y administracion de esta empresa.
t %FCF BTJHOBSTF BM NFOPT VOB TFHVOEB DPODFTJAO B 57/ QBSB |

contenidos propios a nivel regional.

El directorio de la nueva TV publica

El Gobierno del canal publico es uno de los temas mas debatidos en Chile. Si bien

el proyecto de ley propone que se sumen nuevos directores para el canal. De nuestra
QBSUF TPTUFOFNPT RVF MB FYQPTJDJAO EF NPUJWPT OP FT DMBSB FO DV

justi can esta innovacion.

Es por ello que si bien consideramos necesario el aumento de directores, la razén
de ello no es dar representatividad a partidos politicos especi cos, sino para dos objetivos
esenciales:

a) Profesionalizar al canal publico: una TV publica de calidad requiere un direc-

torio especializado, que entienda de television, pero también de cultura, artes,
ciencias, etc., es por ello que los nuevos directores deben tener un alto nivel de

cali cacion.
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La cuenta publica es el mecanismo por el cual el Directorio de TVN

informa a la ciudadania el cumplimiento de su mandato.

73

UBCMFDFS VO TJTUFNB EF DPOUSPM RVF OP DPBSUF MB MIJCFSUBE EF FYQ!

ello conllevaria una pérdida total de credibilidad. La independencia del canal publico es un
requisito para el cumplimiento de sus obligaciones. Si se ejerce censura 0 se imponen los
intereses de determinados grupos politicos en los programas informativos, el canal entero
perdera audiencias y, sin un alcance, masivo, los programas que promuevan la diversidad,
la cohesion social, la descentralizacion, el pluralismo, etc. no tendran la recepciéon que
merecen.

En el debate ha estado presente de una parte la necesidad de controlar al canal pu-
blico, pero la discusién ha estado tefiida por el fantasma de la pérdida de independencia
del canal, producto de la historia reciente de nuestro pais.

El proyecto de ley establece un sistema de cuenta publica, previéndose que el
Directorio debera concurrir dos veces al afio a dar cuenta publica de la gestion e informar
sobre los avances y obstaculos percibidos en el cumplimiento de sus funciones, del em-
pleo de los fondos a que se re ere el articulo 25 inciso segundo, y de los demas objetivos
gue le encomienda la ley.

El sistema parece adecuado, en tanto que evita la in uencia directa del Estado
sobre este medio de comunicacion, pero se hace cargo de la necesidad de resguardarlo
de los poderes facticos, entre los cuales, el poder econémico que pesa sobremanera en la
orientacion de los contenidos televisivos.

)PZ FO E¥»B OP FYJTUF OJOHVOB JOTUBODJB HVCFSOBNFOUBM 0OJ QBSM

el cumplimiento de la mision y los objetivos. De ahi, justamente, que ha surgido la propues-
ta de que el Directorio concurra una vez al afio al Senado a dar cuenta de su gestion.

El Observatorio sostiene que ademas esta sesion debe ser publica y debe gozar de
una amplia cobertura, que le permita a la ciudadania tomar conocimiento de los informes
que se rindan.
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Esta propuesta goza de amplio consenso pues el Parlamento actuaria aqui en -
presentacion de los duefios (dicho de manera gurada) del canal, es decir de la ciudad-
nia

&M OCTFSWBUPSJP TPTUJFOF RVF FO FTUB NBUF-
ropea, acompafiando un contrato de gestién en el cual se establezca claramente las are
susceptibles de ser evaluadas, resguardando asi los elementos que puedan ser consit-
rados como criticos desde la 6ptica de negocio. En el caso francés, por ejemplo, busc
esencialmente cuanti car el resultado del desempefio: cantidad de horas por tipo de pr-
gramas, costos de produccién destinados a tal o cual objetivo, horarios de transmisid
para contenidos de interés publico, etc

TVN da a conocer publicamente, desde hace algunos afios, cuentas anuales co
los resultados econémicos, asi como un balance del cumplimiento de sus objetivos, s
embargo, esta presentacion no considera muchas de las funciones que hemos evocac
aqui como propias de un canal publico. Se limita a dar indicadores de audiencia com
prueba de la e ciencia de su desempefio general y de su credibilidad. Con respecto
la programacion cultural, da cuenta de la parte que ocupa en su programacion comp-
rativamente con la de otros canales, pero no analiza la proporcién al interior de su prog
oferta
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B OFDFTJEBE EF VO mOBODJBNJFOUP FTUBL
para responder a las obligaciones
de servicio publico

Adherimos a quienes sostienen que la atribuciéon de un rol de locomotora de
digitalizacion a TVN, sumado a la necesidad de cumplir su misién como television public
impone modi car el sistema de nanciamiento de la Corporacion. Asi lo ha entendido €
ejecutivo, incluyendo algunas modi caciones en esta materic

&TUB NBUFSJB UJFOF VOB 20UJNB SFMBDJAO DP(
de un sistema de cuenta publica se establece también en la medida que se prevé un s-
UFNB NJYUP EF m

En el sistema vigente, si bien el auto nanciamiento d' TVN ha tenido el mérito de
BDUVBS DPNP iDBCMF B UJFSSBw EF DPOFYJAO DPO
QFMJHSP EF RVF MB CSEKVMB TF QJFSEB FO FM DBN.
abandonen los objetivos iniciales como ocurre col TVN hoy. Si esta ecuacion audiencia
diferenciacion no se resuelve bien, es evidente que, en alguna medida, el Estado tenc
que nanciar la diferenciacion
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2. Propuestas para la mejora
del proyecto de ley que modi ca
la Ley 19.132

El proyecto de ley que reforma la ley d TVN, si bien mejora bastante el modelo dt
la television publica para Chile, no se hace cargo de la mision especi ca de la televisic
publica. Asimismo, no le entrega las herramientas su cientes como para constituirse en
motor de la television digital en chile. A continuacion se detallan los problemas que se hi
detectado en el proyecto de ley y se proponen mecanismos correctivo

a) TVN como motor de la digitalizacion: El proyecto de ley no prevé que se asigr
una segunda concesion ¢ TVN para la prestacion del servicio de transmisio
de sefiales. Ello es necesario para asegurar las capacidades de transmision ¢
todas las zonas de servicic

b) El proyecto de ley no aclara que el aumento de directores tiene como nalidade
primordiales el aumentar la representatividad del medio, pero por sobre toc
contribuir a la profesionalizacién de este 6rgano, que permita asegurar mej
sus nalidades.

c) El proyecto de ley establece la mision de servicio publico de este canal pero r
prevé gue se constituya como un prestador del servicio de transmisiéon de sef-
les.

i
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3. Servicio Publico Televisivo
y Convergencia Tecnologica

El proyecto de ley se hace cargo que la convergencia en el sector audiovisui
entendida como las capacidades pluri-potenciales de las redes para transmitir diversc
servicios bajo un mismo modelo de operaciones, cambia radicalmente el concepto d
servicio publico televisivc

Esta realidad alcanza tanto a la television publica como privad:

El proyecto de ley reconoce que en la televisién digital los servicios de progran-
cion que puede prestar un operador de esta naturaleza se complementan con nuev(
servicios que si bien comparten los elementos esenciales de la television tradicional, -
presentan nuevos servicios

Servicios de informacién y participacion

Servicios de “television enriquecida”

Servicios de opinidn en linee

Servicios interactivos
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LA CONVERGENCIA TECNOLOGICA

La Convergencia alcanza a todos los eslabones del mercado audiovisual
desde la produccion de contenidos hasta los terminales de usuario.
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5. Condiciones del transito de la TV
Analdgica a la Digital

-B UFMFWJTJAO EJHJUBM GVF JOUSPEVDJEB FO
via satélite y poco después en redes de cable y terrestres. En ambos entornos el proce
de conversion digital ha pasado por el establecimiento de estandares aplicables a los s-
vicios de transmision de sefiales y de compresion de contenido:

Entendemos por conversion digital el proceso de migracion de la radiodifusion ar-
l6gica a la digital. Este proceso comienza con la introduccion de la digitalizacion y termir
con el cierre de la radiodifusién analdgica, también conocido como “apagén analdgico’
El proceso se desarrollara de distinta manera, atendiendo a distintas variantes, en don
los principales factores son los actores participantes, el grado de intervencion publica y
rol que se asigne a los distintos sectores del mercado audiovisual y las consideracion
ciudadanas en torno a las necesidades de migracion de los receptores analdgicos a Ic
digitales

La sumatoria de estos factores in uira en la velocidad y duracién del proceso, per
también en el resultado nal, medidos en términos del llamado “dividendo digital
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Es un error centrar la discusion de la norma técnica en las capacidades
especi cas que tenga en este momento uno u otro estandar, ello
principalmente porque el que todos tengan la maxima capacidad es

s6lo una cuestién de tiempo, puesto que el dinamismo tecnoldgico lleva
necesariamente a que todos los estandares cumplan los requerimientos
gue en de nitiva asegure un mayor bene cio ciudadano.

Potencialmente, la sustitucion de la radiodifusién analégica por un sistema basado
en técnicas digitales permite un mejor aprovechamiento del espectro y aumento de las
posibilidades de transmision, ofrece nuevo servicios, mayores campos de eleccion para
el consumidor y mas competencia. Sin embargo la efectividad de que se produzcan estos
bene cios pasa por la toma de decisiones de politica publica esenciales a la hora de em-
prender el camino de la digitalizacion.

El reto principal tiene lugar en el lado de la recepcion: sustituir o adaptar los re-
ceptores analdgicos actualmente en funcionamiento (esto puede hacerse por medio de
receptores digitales integrados de television y radio, o de adaptadores conectados a los
UFMFWJTPSFT BOBMAHJDPT BEFN2T EF UFOFS RVF BEBQUBS MPT QVOUPT
hercianas, parabdlicas, cableado).

Adicionalmente se ha sostenido que en términos practicos la conversion fomen-
ta la inversién privada, la creacién de empleos, impulsa la productividad, moderniza los
servicios y da a los ciudadanos la oportunidad de participar en la sociedad mundial de la
informacion.

De su parte, el cierre de la television terrestre analdgica permite la obtencion de
WBSJPT DJFOUPT EF NFHBIFSDJPT .)[ FO MBT CBOEBT EF GSFDVFODJB 7)'
ser aprovechados, por ejemplo, para servicios convergentes que combinen las caracteris-
ticas de la telefonia movil y la radiodifusion terrestre, como la transmisién movil de datos
o0 “datacasting”.

Las ventajas de la television digital se derivan de la posibilidad de procesar y com-
primir datos digitales, permitiendo una mayor capacidad de la red que en el caso de las
sefiales analégicas.
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6. Laimportancia real
de la norma técnica
para la transmision digital

En Chile uno de los temas que mas ha levantado polémica en el Ultimo quinquenio
es aquel referido a la eleccion de un estandar tecnoldgico para la television digital. Si bien
esta eleccion es una atribucién de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la cual debera
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EJDUBS VOB OPSNB U!DOJDB NFEJBOUF VOB SFTPMVDJAO FYFOUB B FTUP

hacerse a la luz del nuevo modelo de televisién de nuestro pais, el que debera adoptarse
a la luz de las posibilidades de la digitalizacién, aprovechando sus potencialidades en la
concrecion de los derechos fundamentales que estan detras. Queremos evidenciar con
ello que si bien la autoridad debe sustentar su decision en sendos informes técnicos sobre
el funcionamiento y caracteristicas de cada una de las normas en juego, el analisis que
de las normas se realice debe atender a las nalidades de la television y a las condicio-
nes econdmicas del medio local, especialmente de los usuarios de television, que seran
quienes deberan realizar la inversion en terminales aptos para la recepcion de la nueva

UFMFWJTJAO "TJNJTNP TF FOUJFOEF RVF BM BEPQU-BSTF VO EFUFSNJOBE

gible el cumplimiento de toda la documentacién técnica del mismo &MMP FYJHF RVF MPT

actuales operadores tengan los tiempos su cientes para realizar los procesos asociados
a su conversion.

No es nuestra pretension realizar un andlisis técnico de las caracteristicas de cada
uno de los estandares que estan en juego a estas alturas de la discusion, cuales son el

A via de ejemplo, el estandar de television en colores se j6 en Chile a través de la Resolucion

&YFOUB EF EF MB 4VCTFDSFUBS*%B EF 5FMFDPNVOJDBDJPOFT EF

EF BCSJM
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Adherimos por tanto a aquellos que sostienen la necesidad que el estandar que
adopte debiera cumplir al menos las siguientes condiciones

1 Caodigo Abierto: esto es que permita analisis y desarrollos posteriores en nuge-
tro entornc

' Movilidad: en cuanto que permita la recepcion de la sefal de television digit
terrestre en condiciones de movilidad o desplazamient

1 Bajos costos en la apropiacion social de la televisién digital:  estimamos que
mas que un analisis puramente desde la Optica de los operadores de televisio
debe privilegiarse aquel estandar que signi que un menor costo a los televide-
tes, en cuanto a la posibilidad de contar con un terminal apto para la televisic
digital, solo asi se lograra una universalizacion de este servic

No obstante lo anterior, creemos importante dar cuenta del “Estado de la cuestior
en materia de adopcion de estandares tecnolégicos. Al respecto el panorama internac-
OBM TF NVFTUSB JODJFSUP NJFOUSBT &TUBEPT 60J
ejemplo, han adoptado el estandar /TSC, la norma Europea DVET ha sido adoptada por
mas de 50 paises: los europeos Nueva Zelanda, Australic Taiwan, Colombia, entre otros
'JOBMNFOUF FM *4%# TPMBNFOUF IB TIJEP BEPQUBEP
EF MPT QB%TFT RVF IBO BEPQUBEP FM FTU20EBS %7
cambio, el mercado potencial del estandar /TSC es de 260 millones de usuarios
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1. Medidas tendientes a asegurar
una migracion exitosa.
El régimen juridico de la transicion

A. Simulcast

El proyecto de ley establece 7 afios de simulcast lo que parece bastante adecuado,
sin embargo estimamos que el modelo en tres tercios no responde a las necesidades de
VOB NJHSBDJAO FYJUPTB 4F QSPQPOF RVF TF FTUBGMF[DB VOB HSBEVBMJ
dida en dos asignaciones, donde la segunda porcién de asignaciones se produzca a mas
tardar al afio 5 de la migracion.

Hay quienes sefialan que siete afios es poco tiempo y que no permite que los
canales de television realicen las inversiones necesarias para la conversion total, sin em-
bargo ello no es efectivo por cuanto el proyecto de ley establece mecanismos correctivos,
tendientes a bajar las barreras de entrada a la digitalizacion. La principal de estas medidas
es el establecimiento de un operador del servicio de transporte de sefiales, que permita
generar una red para la transmision en todas las zonas de servicio. Claro que en este pun-
UP FT OFDFTBSJP RVF MB OVFWB MFZ BTFHVSF RVF FYJTUB VOB PGFSUB T
transmision de sefiales.
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B. Obligaciones de cobertura

El proyecto de ley establece una obligacién de cobertura de al menos el 80% a |
5 afios desde el inicio del simulcast. De nuestra parte estimamos que a ello debe ag-
garse las capacidades de seguimiento de esta obligacion sumado a criterios de e cie-
cia espectral susceptibles también de scalizacion por la autoridad Nuevamente en este
punto surge la duda sobre la e cacia de la division en tres tercios de la asignacion de |
DBQBDJEBE FTQFDUSBM FYJTUFOUF TPCSF UPEP QP
lo su cientemente atractiva como para motivar a las personas a sustituir sus aparatos ¢
television o al menos comprar los decodi cadores digitales

El proyecto de ley establece un plazo de 20 afios de duracion de la concesion ¢
radiodifusion televisiva. Asimismo establece un derecho preferente del actual concesio-
rio para la renovacion
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La propuesta programatica busca que los canales especi quen su objeto,
declarandole a la ciudadania el tipo de television que pretenderan

transmitir al adjudicarseles la concesion. La exigencia de esta
declaracién es un requisito minimo en un estado democratico.

Para asegurar la migracién de los actuales operadores el proyecto de ley establece
que los titulos habilitantes con que cuentan hoy en dia se transformen a nuevas concesio-
nes de television digital.

Respecto de las concesiones inde nidas, sefiala que si vencido el plazo previsto no
se produjere la renovacién por cualquier motivo, se reservara la capacidad espectral nece-
saria para asignarles la minima capacidad espectral necesaria para transmitir una sefial de
television acorde a las condiciones de mercado.

&TUJNBNPT RVF FM QMB[P EF BAPT FT FYDFTJWP TPCSF UPEP QPS
avance de la técnica. Ahora bien, respecto de la garantia de atribuir las capacidades mi-
nimas a que alude la ley, creemos que la adopcién de esta medida debe hacerse en la
conciencia que ella implica reservar una frecuencia para cumplir esta promesa, lo cual
consideramos nos es adecuado por cuanto limita alin mas las posibilidades de libre con-
cursabilidad de las concesiones.

% $POTJEFSBDJAO EF MBT DPODFTJPOFT USBC
COMO nuevas concesiones para todos
los efectos legales

La ley entiende que las concesiones de TDT que se asignen a los operadores anal6-
gicos para la transicion sean consideradas como nuevas concesiones. Ello permite aplicar
las normas sobre concentracion de la propiedad.
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modelando las posibilidades de reserva de frecuencias para objetivos especi cos, tale
DPNP MB UFMFWJTJAO FEVDBUJWB DVMUVSBM DBOB
etc. Se busca asegurar una oferta programatica con alta vinculacién regional o local y u
diversidad programatica de calidad. Por razones de e ciencia espectral estos canales n
OFDFTBSJBNFOUF TFS20 BTJHOBUBSJPT EF VO NEMUJ
VO NEMUJQMFY DPNQBSUJEP P BENJOJTUSBEP QPS V-
porte de sefales en las regiones

&0 FTUB NBUFSJB TF DPOTJEFSB JNQPSUBOUF R\-
nes que es necesario incluir en los reglamentos y planes técnicos fundamentales asoc-
dos a la implantacion de le TDT.

Adicionalmente es importante que el (NTV de na los elementos centrales de la:
eventuales bases de los concursos para canales segmentado.

En la migracion a le TDT debe reconocerse que el mercado audiovisual ha cambi-
do. Se han integrado nuevos actores que se encuentran en el mismo mercado relevar
gue la television abierta y que por tanto compiten con ella. Es el caso de Television de

S
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* 3FHVMBDJAO BEFDVBEB EFM TFSWJDJP 99
EF USBOTNJTJAO EF TFABMFT UFMFWJTJWBT

Se trata de un servicio nuevo, que debe enmarcarse en la ley general de telecomu-
nicaciones, resguardando las condiciones de mercado que aseguren una oferta su ciente
y no discriminatoria para los canales que la requieran. A continuacién presentamos ul
panoramica internacional respecto de esta materia. Como podemos observar, no obstan
en Chile ser novedoso, a nivel internacional es una estructura de mercado generalmet
aceptada.

Estructura del mercado de transmision de TV en entornos comparados
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2. Resumen

Las prioridades legislativas

A continuacion hemos querido agregar una tabla de objetivos legislativos que a
nuestro juicio de debieran inspirar a los legisladores y que debiera guiar tanto la discusion
parlamentaria como el debate a nivel nacional. Los hemos formulado atendiendo a los
principios que guian al observatorio, y sobre todo pensando en los principios que inspiran
nuestra institucionalidad. Con ellos queremos evidenciar también que la gran reforma de
la television no puede parcelarse porque los objetivos involucran a mas de un cuerpo nor-
mativo. Dividir la discusién seria en de nitiva truncar la gran oportunidad que representa la
digitalizacion, con el consecuente perjuicio a la sociedad y a la democracia.
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Condiciones para una transicion exitosa Reforma a la ley de TVN

Concebir las concesiones como

la delegacion de una funcién SOCIAL

del Estado y no s6lo como la entrega

de un recurso material y en funcién

EF FTUP FYJHJS VO QSPZFDUP RVF EFmOB
compromisos sobre el uso del bien

concesionado y no sélo un proyecto

técnico e ciente.

La Mision de la Television Publica abierta
como elemento complementario
de la TV comercial.

Generar un mercado televisivo
no discriminatorio, que de ligar a diversas
lineas editoriales, pluralista e inclusivo.

Construir las plataformas de tecnologias
de la informacién necesarias para la entrada
de chile en la sociedad de la informacion.

Evitar la instrumentalizacion de la television,
al servicio de los intereses econémicos,
religiosos o politicos.

Mejorar la institucionalidad de los érganos
publicos y empresas publicas al servicio
del bien comun.

Contribuir a la modernizacion
de una televisién de calidad
y para todos los chilenos.

Reforma a la ley del
Consejo Nacional de TV

Ley General de
Telecomunicaciones







